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1.1 Introducere

In ultimii 30 ani s-a constatat o crestere remarcabild a interesului in ceea ce
priveste problema mediului ambiant — 1n sustinerea si in managementul mai bun al
dezvoltarii in armonie cu mediul.

De la originea sa, 1969 in Statele Unite care pentru prima data au introdus ca
obligatoriu studiul de mediu (NEPA), evaluarea impactului de mediu (EIM) a
cunoscut un progres exceptional. Multiple acorduri si conventii cer realizeaza EIM.
Actualmente, toate tarile industrial dezvoltate au introdus proceduri legale si cadrul
administrativ pertinent pentru aplicarea lor. Cat priveste tarile in curs de
dezvoltarea, la inceput au fost impuse sa introducd procedurile EIM de catre
bancile multilaterale de ajutorare si dezvoltare, la insistenta Bancii Mondiale. In
particular, dupd summetul Planetar de la Rio, s-a insistat asupra elaborarii
planurilor nationale de actiuni si agendele 21 nationale, adoptarea codurilor de
mediu care prevad EIM, cat si implementarea structurilor de investitii si
procedurile administrative necesare pentru a le face eficace. In plus, tirile si
bancile de imprumut, multe intreprinderi au adoptat, de asemenea, coduri de bune
practici §1 151 asuma responsabilitatea de mediu privilegiind realizarea auditurilor
interne de mediu. Mai pe scurt, organismele internationale, intra-nationale si
intreprinderile recunosc deja importanta evaluarii consecintelor proiectelor de
dezvoltare asupra mediului Tnainte de realizarea acestor proiecte. Este mult mai
usor sa preintampini consecintele decat sa le repari. Multiple probleme de mediu
de origine antropicd afecteaza lumea contemporana: desertificarea, poluarea si
degradarea apei, aerului si solului, diverse forme de macro-poluari (ploi acide,
distrugerea stratului de ozon, efectul de serd), degradarea habitatelor si a
ecosistemelor, cat si pierderea biodiversitatii — sunt deja recunoscute la scara
mondiald. Aceste calamitati au provocat multiple discutii Intre natiuni. Sa ne
amintim de Conferinta Natiunilor Unite de la Stockholm (1972), crearea Comisiei
Mondiale de Mediu si Dezvoltarea (1983), Summitul Planetar de la Rio (1992), cel



de la Johannesburg (2002) si negocierile care au precedat semnarea Conventiilor
respective.

Avand scopul de a rationaliza interventiile umane, toate Declaratiile care au
putut fi elaborate si adoptate la reuniunile si summiturile internationale insista
asupra luarii in vedere (a tine cont de) problemele de mediu la etapa adoptarii
oricaror proiecte, programe, planuri ori politici de dezvoltare. Studiul de impact
asupra mediului (EIM) face parte din instrumentele privilegiate care permite a tine
cont de acest fapt.

In esents, fiecare din marele angajamente, dupa Rio, au ficut apel explicit la
EIM. Se regédsesc aceleasi elemente in Agenda 21, capitol 8.3 care enunta:
»obiectivul de ansamblu este de a restructura procesul decizional in scopul
integrarii complete a considerentelor socio-economice si a intrebarilor de mediu si
de a obtine o mai larga participare a publicului”.

Doua din Conventiile majore legate de mizele mari de mediu (Diversitatea
biologica si Schimbarea Climei) fac un apel explicit la utilizarea EIM pentru a
intelege efectele activitatilor antropice privind obiectul conventiei respective.
Conventia de la Rio de Jeneiro privind diversitatea biologicd in articolul 14,
»Studiul de impact si reducerea efectelor nocive”, precizeaza ca:

a) adopta proceduri care sa permitd a cere evaluarea impactului asupra
mediului a proiectelor care ea le-a propus si care sunt susceptibile de a dauna
sensibil diversitatii biologice in vederea de a evita si de a reduce la minim astfel de
efecte si de a permite publicului de a participa la aceste proceduri;

b)adopta dispozitiile dorite pentru ca sd se tind cont cum se cuvine de
efectele de mediu a programelor sale si politicilor care pot sa afecteze sensibil
diversitatea biologica.

Modul concret de luare in consideratie a mediului in deciziile de investitii nu
decurge din sursd. Numeroase discutii au avut loc in asociatiile profesionale si
ONG-uri anume privind modul de considerare a chestiunilor ce tin de
biodiversitate in evaludrile impactelor de mediu.

Conventia Cadru Schimbarea Climei in sectiunea angajamente, articolul 4
aliniatul f; precizeaza ca partile semnatare:
climatice 1n politicile lor si actiunile sociale, economice si de mediu, si utilizeaza
metode potrivite, de exemplu studii de impact, formulate si definite pe plan
national, pentru a reduce la minim efectele prejudiciabile pentru economie,
sanatatea publicd si calitatea mediului a proiectelor ori masurilor care ele le
intreprind in vederea atenuarii schimbarilor climatice ori de adoptare la aceste
schimbatri.

Planul de actiuni, adoptat la Johonnesburg, preconizeaza de asemenea in
numeroase randuri utilizarea EIM. De exemplu, in sectiunea 135 se stipuleaza: ,,a
elabora studii de impact asupra mediului s1 a promova utilizarea lor la o scard mai
mare, ca instrument national esential de a ajuta la luarea deciziilor pentru
proiectele care sunt susceptibile de a avea efecte negative importante asupra
mediului”. Se cere efectuarea EIM in cazul proiectelor ce tin de domeniile
turismului, mineritului, de gestiunea resurselor marine i de costiere, ca si pentru
»promovarea responsabilitdtii ecologice si sociale si a transparentii in lumea



afacerilor” si pentru ,,a face ca comertul, mediul si dezvoltarea s se sprijine
mutual 1n scopul de a realiza o dezvoltare durabila”.

Este probabil surprinzator faptul cad introducerea EIM s-a confruntat initial
cu o rezistentd puternicd in multe tari. Elaboratorii/proiectantii au argumentat,
partial justificand, ca ei deja foloseau asemenea evaludri. Multi au privit acest
lucru ca pe o pierdere de timp, care constrange dezvoltarea, de asemenea, si
organele de guvernamant nu se ardtau entuziasmate. Astazi legislatia curentd,
inclusi a Republica Moldova, prevede evaluarea de mediului, lasind la o parte
aparentele politice, parerile negative privind impactul.

Acest prim capitol prezinta EIM ca fiind un proces, releva scopul acestui
proces, tipurile de dezvoltare ale mediului inconjurator si impacturile, precum si
problemele curente ale EIM.

1.2 Natura evaluarii impactului de mediu

Definitii

Existd o multitudine de definitii privind evaluarea impactului de mediu. Ele
formeaza o serie de definitii expuse la Munn (1979) si care se refera la necesitatea
de ,,a identifica si a prezice impactul de mediu, impacturile asupra sanatatii omului
si a bunastarii cererilor legislative, politicilor, programelor, proiectelor si
procedurilor operationale, a interpreta si a comunica informatia despre impacturi”,
precum si definitii operationale mai inguste expuse in documentele legislatiilor
nationale. De exemplu, in DOE(1989) a Marei Britanii se specifica ,,Termenul
»evaluarea mediului” descrie o tehnica si un proces, prin intermediul cdruia se
colecteaza informatia despre efectele asupra mediului inconjurator produse de un
proiect, ambele oferite de o sursa si luate in consideratie de planificatori (,,planning
authority”) in formarea si luarea deciziilor in ceea ce priveste daca dezvoltarea
proiectului ar trebui sa fie prelungitd”. Comisia Economica a Natiunilor Unite
pentru Europa (1991) au inaintat o definitie mai succinta: ,,0 evaluare a impactului
produs de unele activitati planificate asupra mediului inconjurator”.

Evaluarea impactului de mediu: un proces

In esentd, EIM este un proces, un proces sistematic, care examineaza, inainte
de toate, consecintele asupra mediului inconjurator ale actiunilor de dezvoltare sau,
cu alte cuvinte, consecintele unui proiect. Desigur ca planificatorii au evaluat in
mod traditional impacturile de mediu, dar invariabil nu Tn modul sistematic si
multidisciplinar cerut de EIM. Procesul EIM implica un anumit numar de pasi
prezentati in figura 1.1.

Acestea sunt descrise pe scurt in cele ce urmeaza, acordandu-li-se o mai
mare atentie in capitolele care urmeaza. Ar trebui de notat faptul ca la aceastd
etapa, desi pasii sunt delimitati in mod liniar, EIM prezinta o activitate ciclica, cu
reactie / conexiune inversa si interactiune intre diferiti pasi. Ar trebui de subliniat
faptul ca practica reala variaza considerabil in jurul procesului ilustrat in figura 1.1.
Spre exemplu, pana in prezent in Marea Britanie legislatia EIM nu cerea efectuarea
considerarea alternativelor si monitorizarea post-decizionala (DOE 1989). Ordinea
pasilor in acest proces poate, de asemenea, sa varieze. Urmeaza o succinta
abordare a pasilor generici ai procesului EIM:



Selectarea proiectului - reduce aplicarea EIM doar pentru proiectele care
pot avea impacturi de mediu semnificative. Selectarea poate fi partial
determinata de regulamentele EIM, care sunt puse in aplicare intr-o
anumita tara la momentul evaluarii.

Aria de acoperire a impactului - tinde sa identifice la o etapa timpurie,
dintre toate impacturile posibile ale unui proiect si dintre toate
alternativele care ar putea fi adresate, acele impacturi care prezinta
probleme cruciale si semnificative.

Considerarea alternativelor - cautd sa asigure ca propunerea de proiect a
luat in consideratie si alte cdi mai usoare, inclusiv localizarea,
dimensiunea, procesele, amplasarile, conditiile de operare si optiunea
,fara actiune” alternativa a proiectului.

Descrierea actiunii proiectului / dezvoltarii - include clarificarea scopului
si analiza rationald a proiectului, precum si intelegerea diferitelor lui
caracteristici — inclusiv etapele de dezvoltare, localizarea si procesele.
Descrierea conditiilor de baza ale mediului - include stabilirea starii
mediului atat in prezent, cét si in viitor, in absenta proiectului, luand in
consideratie schimbarile ce rezulta din evenimente naturale si alte
activitati umane.

ldentificarea impacturilor principale - aduna la un loc pasii precedenti cu
obiectivele de asigurare ca toate impacturile de mediu potential
semnificative (adverse / nefavorabile si favorabile) sunt identificate si
luate in consideratie in timpul proiectului.

Prevenirea impacturilor - are ca scop sa identifice magnitudinea si alte
dimensiuni ale schimbarii identificate in mediu ca rezultat al proiectului /
actiunii, prin compararea cu situatia fara proiect / actiune.

Aprecierea §i evaluare semnificatiei - evalueazd semnificatia relativa a
impacturilor prezise, ceia ce permite focusarea pe principalele impacturi
nefavorabile.

Atenuarea - implica introducerea masurilor de ocolire, reducere,
remediere sau compensare pentru orice impact nefavorabil semnificativ.
Consultarea si participarea publicului - are drept scop asigurarea calitatii,
intelegerii si efectivitatii EIM si ca parerile / opiniile publicului sunt in
mod adecvat luate in consideratie in procesul de luare / de formare a
deciziei.

Prezentarea EIM - este un pas vital in acest proces. In caz daci nu este
facuta corect, mult lucru bun facut in EIM ar putea sa fie negat.
Examinarea - implica aprecierea sistematica a calitatii EIM drept
contributie la procesul de formare a deciziei.

Formarea / luarea deciziei - asupra unui proiect implicd o atentie
deosebitd din partea autoritatilor relevante implicate in procesul de EIM
(inclusiv raspunsurile consultatiilor) Tmpreund cu alte considerente
materiale.

Monitorizarea post-decizionala - implica lista rezultatelor impacturilor
asociate cu proiectul de dezvoltare, dupa care luarea deciziei sa continue.
Ea poate contribui la managementul efectiv al proiectului.



e Auditul - rezulta din monitorizare. El poate implica compararea
rezultatelor actuale cu rezultatele prezise si poate fi folosit pentru a evalua
calitatea prezicerilor si efectivitatea atenuarilor propuse.
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Fig. 1.1 Pasi importanti in procesul de EIM. Nota: EIM ar trebui sa fie un proces ciclic cu
interactiune considerabila ntre diferiti pasi. De exemplu, participarea publicului poate fi utila la
majoritatea treptelor ale procesului; sistemele de monitorizare ar trebui sa fie relatate la parametrii
stabiliti in proiectul initial si in descrierile conditiilor de baza.

Declaratiile impactului de mediu: documentatia

Declaratiile impactului de mediu documenteaza informatia §i estimeaza
impacturile derivate din diferiti pasi ai procesului. Prevenirea este mai buna decat
tratarea; dezvaluirea multor impacturi nefavorabile si semnificative va furniza
informatie valoroasa, care ar putea contribui la abandonarea sau modificarea
substantiala a actiunii de dezvoltare propuse. Se poate forma o decizie diferita
acolo unde impacturile nefavorabile pot fi reduse cu succes prin intermediul
masurilor de atenuare. Tabelul 1.1 aduce un exemplu de continut a unui proiect de
EIM.

Expunerea sumara non-tehnica prezintd un element important in
documentatie; EIM poate fi complexa si rezumatul poate ajuta la imbunatatirea
comunicarii intre diferitele par{i implicate. Reflectind complexitatea potentiala a
procesului, declaratia / documentarea metodelor, la inceput ofera posibilitatea de a
clarifica informatia de baza (ex., cine a fost fondatorul, cand a realizat EIM, cine a
fost consultat si cum, ce metode au fost folosite, ce dificultati au intervenit si care
sunt limitele de EIM). Declaratia sumara a problemelor cheie, mai intai de toate,



poate imbunatati comunicarea. Programul de monitorizare poate fi inclus fie aici,
fie la sfarsitul documentului. Fundalul dezvoltarii propuse acopera pasii timpurii
in procesul de EIM, inclusiv descrierea clara a proiectului si conditiile de baza
(inclusiv planificarea politicii si planurilor). In fiecare arie de subiecte ale EIM, in
mod normal, se vor discuta conditiile existente, impacturile prezise, scopul
atenuarii si impacturile reziduale.

Practicile de evaluare ale impactului de mediu si ale declaratiilor impactului
de mediu variaza de la un studiu la altul, de la o tara la alta, astfel evolueaza
constant cea mai bund practicd. Un studiu recent al Natiunilor Unite privind
practica de EIM in cateva tari dezvaluie anumite schimbari ale procesului si
documentatiei. Acestea au inclus accentuarea sporitd a dimensiunilor socio-
economice, participarea publicului si activitatii intreprinse dupd luarea deciziei,
precum monitorizarea.

Alte definitii relevante

Actiunile de dezvoltare sau proiectele pot avea impacturi nu numai asupra
mediului fizic, dar si asupra celui social si economic. Astfel, pot fi afectate
avantajele de angajare, serviciile (ex., sanatate, educatie) si structurile comunitaii,
modul de viatd si valorile. Evaluarea impactului socio-economic sau evaluarea
impactului social (EIS) este privitd aici ca o parte integranta a EIM.

Evaluarea strategica a mediului ambiant (ESMA) extinde aria EIM de la
proiecte spre politici, planuri si programe. Actiunile de dezvoltare pot fi intreprinse
pentru un proiect (ex., o centrala nucleara), pentru o programa (ex., un numar de
reactoare cu apa sub presiune, de centrale nucleare), pentru un plan (ex., un sistem
de planificare a unui oras sau sat, pentru planuri locale si planuri de structurare),
sau pentru o politica (ex., dezvoltarea energiei renovabile). Datele EIM au fost in
general folosite pentru proiecte individuale, rolul lor primar fiind expus in aceasta
carte. Dar EIM pentru programe, planuri si politici, cunoscutd si sub denumirea
evaluarea strategica a mediului (ESM), la momentul actual prezintd un mare
interes in UE, duce la formarea deciziei la un nivel mai inalt, mai timpuriu i mai
strategic. Teoretic, EIM ar trebui, in primul rand, sa fie realizatd pentru politici,
apoi pentru planuri si programe si, in sfarsit, pentru proiecte.

Evaluarea riscului (ER) este un alt termen pus in asociere cu EIM. Partial,
ca raspuns la evenimente, precum explozia la fabrica de substante chimice din
Toulouse , Franta, 2004), si accidentele la centralele nucleare din Three Mile
Island (SUA), Cernobil (Ucraina) si Focusima (japonia 2011), evaluarea riscului s-
a dezvoltat ca o analizd a riscurilor asociatd cu diferite tipuri de proiecte de
dezvoltare.

Sunt formulate alte cateva definitii relevante, bazate In mare masura pe
indreptarea atentiei, in mod particular, asupra specializarii, care includ: evaluarea
impactului demografic, evaluarea impactului sanatatii, evaluarea impactului climei,
evaluarea impactului genurilor, evaluarea impactului psihologic si evaluarea
impactului de zgomot. Alte definitii mai cuprinzatoare includ evaluarea politicii,
evaluarea tehnologica si evaluarea economica.



1.3 Scopul evaluarii impactului de mediu

Un mijloc de formare a deciziei

Evaluarea impactului de mediu este un proces, care are cateva scopuri
importante. Ea reprezinta un mijloc de luare a deciziei. Pentru luarea deciziei, spre
eX., 0 autoritate locald propune o examinare sistematica a implicatiilor de mediu
ale unei actiuni propuse si, cateodata, a alternativelor Tnainte de a fi luata o decizie.
DIM poate fi luatd in consideratie de catre cel care ia decizia impreund cu alte
documente legate de activitatea planificatd. EIM este, in mod normal, mai
cuprinzatoare 1n ceea ce priveste scopul ei / orizontul de aplicare, dar mai putin
cantitativa decat celelalte tehnici, precum analiza costului avantajos. Aceasta nu
reprezintd o substituire a ludrii deciziei, dar ajuta la clarificarea unor schimbari in
naturd asociate cu o actiune de dezvoltare propusa, care ar trebui sa conduca la
luarea unei decizii mai rationale si mai structurate. Procesul de EIM prezintd un
potential de baza pentru negocierea intre elaborator, grupurile publice cointeresate
in aceastd problemd si moderatorul planificarilor. Acest fapt poate duce la un
rezultat, care balanseaza interesele actiunii de dezvoltare cu cele ale mediului.

Modalitatea de formulare a actiunilor de dezvoltare

Multi elaboratori, fara indoialda, vad EIM ca pe un alt set de obstacole care
urmeaza a fi depasite inainte ca ei sd poatd sa-si continue activitdtile lor variate;
procesul poate fi vazut, de asemenea, ca o activitate costisitoare §i care prezintd o
pierdere de timp in procesul de incuviintare. Oricum, EIM poate prezenta un
avantaj pentru ei, atunci cand poate oferi un context privind situatia si schifeaza
rezultatele si proiectele de mediu in paralel. Ea poate prezenta un ajutor in
formularea actiunilor de dezvoltare, indicand ariile unde un proiect poate fi
modificat pentru a minimaliza sau elimina complet impacturile lui nefavorabile
asupra mediului. Aprecierea impacturilor de mediu timpurii in planificarea unui
proiect poate duce la dezvoltarea impresionabila a mediului; la Tmbunatatirea
relatiilor dintre elaborator, planificator si comunitatile locale; la un proces mai usor
de planificare; la o meritatd returnare financiard pentru extra cheltuielile facute.
Cresterea rapida a numarului consumatorilor de bunuri, care nu aduc nici o paguba
mediului, plus cresterea pietei pentru tehnologii curate cer un raspuns din partea
elaboratorilor. EIM poate reprezenta un semnal pentru elaboratori asupra unui
conflict potential; elaboratorii intelepti pot folosi procesul pentru a negocia
solutiile ,,avantajului verde” (,,green gain), care ar putea elimina sau echilibra
impacturile de mediu negative, sd reduca opozifia locald si sa evite estimarile
publice ale costului.

Un instrument / o0 modalitate pentru sustinerea realizarii

Sublinierea unor asemenea scopuri imediate reprezintd, desigur, rolul central
si esential al EIM ca unul dintre instrumentele pentru realizarea dezvoltarii
durabile. Realizarile existente daunatoare mediului trebuie conduse in cel mai
adecvat mod. In cazuri extreme, ele pot fi stopate, dar ele pot totusi lisa efecte
reziduale asupra mediului pentru urmatoarele decenii. Ar fi de dorit mai bine
atenuarea efectelor nedorite in prealabil, inca la etapa planificarii sau in unele
cazuri ar fi bine de a evita complet dezvoltarea unor asemenea efecte. Intr-o



formulare mai scurtd, ideea ar fi urmatoarea: prevenirea este mai bund decat
corectarea lucrurilor.

Dezvoltarea economicd si sociald trebuie sa fie plasatd in contextul de
mediu. Diagrama ,rezultatele economice” si ,,economia spatiala” din fig. 1.2
expune in mod convingator urmarile unei economii ne respectuase fata de mediu.
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Fig. 1.2 Procesul de dezvoltare economica in contextul
sau de mediu (adaptat conform: Boulding 1966)

Scopul economic al produsului national brut (PNB) sporit - folosind mai
multa productie /energie pentru producerea bunurilor si serviciilor in cantitafi mai
mari, confine semintele distrugerii sale Tnsesi. Productivitatea crescutd aduce cu
sine nu numai mai multe bunuri si servicii, dar si mai multe produse irosite.
Cresterea cererii pentru productie cere utilizarea mai multor resurse. Mediul
natural reprezintad ,,canalul de scurgere” pentru deseuri si ,,sursa” pentru resurse.
Poluarea mediului si secarea de resurse sunt invariabil un ajutor pentru dezvoltarea
economica.

Interactiunea dintre dezvoltarea economicad si sociala cu mediul natural si
impacturile reciproce dintre actiunile umane si lumea biofizica au fost recunoscute
de catre guvernele de la nivelele locale pana le cele internationale. Au fost facute
unele incercari de a conduce interactiunea mai bine, dar realitatile releva tendinte /
orientdri alarmante, care ar putea avea consecinte devastatoare pentru bundstarea si
calitatea mediului.

Dezvaluirea starii mediului in multe tari din Europa centrala si de est, si, de
altfel, peste tot in lume, adauga greutate afirmarii din raportul al Comunitatii
Europene (CE 1982) ca ,,marile conflicte privind protectia mediului vor fi castigate
sau pierdute pe parcursul acestei decade; in secolul viitor deja ar putea fi prea
tarziu”.

Raportul Comisiei Internationale privind Mediul si Dezvoltarea din 1987
(care, de obicei, este numit si Raportul Brundtland, dupa numele presedintei sale)
definea dezvoltarea durabila ca pe o .dezvoltare care vine in intdmpinarea
necesitatilor generatiei prezente fard a periclita capacitatea generatiilor viitoare de
a-si _satisface necesitatile”. Dezvoltarea durabila presupune transmiterea
generatiilor viitoare nu numai a ,.capitalului acumulat / ficut de om”, precum
drumurile, scolile si cladirile istorice, si ,,capitalul uman”, precum cunostintele si
capacitatile / deprinderile, dar de asemenea si ,.capitalul natural”, precum aerul




curat, apa curata, padurile, stratul de ozon si diversitatea biologica”. Raportul
Brundtland a identificat urmatoarele caracteristici principale ale dezvoltarii
durabile: mentinerea calitatii vietii, mentinerea accesului continuu la resursele
naturale, evitarea pagubelor de duratd asupra mediului. Toate acestea inseamna a
trai _pe veniturile pamantului decat erodarea capitalului lui. Aditional la
preocuparea pentru mediu si viitor, Brundtland pune, de asemenea, accentul pe
participare si_echitate, astfel scotdnd in evidenta egalitatea dintre inter- si intra-
generatii.

Pot fi definite trei ferestre (fete ale prismei) prin care se vede demersul
societatii spre o dezvoltare durabild: fereastra ecologica, fereastra economica si
fereastra socio-politica.

Fiecare din aceste ferestre constituie o suprafatd a unei diagrame ternare
(fig. 1.3.) care permite amplasarea actorilor in functie de modul lor de a privi
dezvoltarea.

Sociala

Dezvoltare
preindustriala

Dezvoltare
industriala
traditionala

Dezvoltare
Durabila

Ecologica Dezvoltare industriala Economica
cu folosire rationala a resurselor

Figura 1.2 Conceptul dezvoltarii durabile in context
cu alte forme de dezvoltare.

Fereastra ecologicd concepe in esentd Natura cu componentele sale fizice,
chimice si biologice pe de o parte si sistemele complexe de interactiune care
decurg din acestea (ecosistemele, ciclurile mari biogeochimice, ...) pe de alta parte.
Fereastra economica se refera la modalitatile de administrare a resurselor naturale
s1 umane pentru atingerea obiectivelor sociale, dintre care satisfactia nevoilor este
considerati fundamentald (principiile micuriniste). In sfarsit, fereastra socio-
economicd, tine cont de rapoartele sociale dintre grupuri de diverse naturi, de
moduri de guvernare si de relatii internationale.

Astfel, la varfuri diagrama are trei radicali (poli), acele grupuri care adopta o
pozitie extrema si anume: care se referd la o ecologie foarte, o economie bazata pe
o crestere maximald fard constrangeri, o politicd sociald unde fiinfa umana
acapareaza toate drepturile.



Intre aceste extreme radicale a apirut un ansamblu intreg de strategii de
dezvoltare. Primul dintre acestea este modelul de dezvoltare pre industriald, care se
bazeazd pe exploatarea naturii pentru satisfactia necesitatilor comunitatii.
Societatile traditionale de culegitori — vandtori fac parte din acestea. Apoi
urmeaza, modelul de dezvoltare industriald traditionala bazatd pe exploatarea
industriald a resurselor (agriculturd, pescuit, industrie forestiera, industrie minierd),
fard a tine cont de capacitatea naturii de reproducere a resurselor si de a dispune
deseurile. Acest model prevede extragerea profitului maxim din dezvoltarea
tehnologica. El a contribuit la cresterea populatiei, epuizarea resurselor, la
supraconsumuri, poluarea si degradarea habitatelor (suprafata locuita de populatie,
specie).

In sfarsit, dezvoltarea industriald cu folosirea rationald a resurselor tinde sa
satisfaca exigentele de protectie a diversitatii biologice si exigentele de respectare a
ciclurilor biogeochimici. Se creaza strategiile de prelevare bazate pe o buna
cunoastere a starii actuale s1 de dezvoltare a resurselor, concentrandu-se atentia
esential asupra examindrii, in fiecare an, a productii anuale net si punand sub
restaurare mediul folosit sau degradat. Se preocupa deci de punerea in practica a
unei gestiuni integrate a resurselor (GIR).

Dezvoltarea durabila, propriu zis, isi gaseste locul in centrul diagramei. Ea
constd intr-o dezvoltare grijulie In acelasi timp fatd de considerente ecologice,
economice §i socio-politice. Ea vizeazd exploatarea rationald a resurselor, o
crestere economica care {ine cont de bunastarea comunitatilor, protectia diversitatii
biologice, respectarea sistemelor traditionale de folosire a teritoriului, democratiei
si de respectare a drepturilor omului, satisfacerea nevoilor esentiale, echitatea intre
membrii societdfii actuale (genuri, etnii, clase sociale, Nord-Sud) si a generatiilOr
viitoare. In acest sens, nu este vorba de o buni repartizare a trei dimensiuni.
Dimensiunea de mediu este o conditie a dezvoltarii, dimensiunea economica este
motorul dezvoltarii, iar dezvoltarea sociald apare ca finalitate.

Astfel, dezvoltarea durabila este un mod de a vedea lumea de astazi si cea de
viitor. Se cere deci, in societdtile industrializate, de a se modifica rapoartele:

- cu natura - de a trece de la dependentd si dominantd la cooperare si

colaborare;

- cu societatea - de a se trece de la rapoartele de dominare si de putere la
rapoarte de cooperare, de drept, de democratie, de pace si echitate;

- cu economia - se va trece de la un sistem productiv de scurta durata, care
maximalizeaza profiturile imediate, la un sistem de satisfacere pe larg
timp a necesitatilor esentiale si de bunastare a tuturor cetatenilor.

Masurile institutiilor de a iesi in intdmpinarea dezvoltarii durabile sunt de
dorit a fi intreprinse la toate nivele. Rezultatele preocuparilor globale, precum
slabilizarea stratului de ozon, schimbadrile climaterice, defrisarea padurilor si
reducerea biodiversitatii, necesita discutarea proiectelor politice globale in vederea
intreprinderii unor actiuni. Conferinta Natiunilor Unite privind Mediul si
Dezvoltarea (CNUMD), care a avut loc la Rio de Janeiro in 1992, a fost un
exemplu de preocupare internationald, la care s-au discutat probleme ale actiunii de
securitate Tn comun acord.

In cadrul UE, cinci Programe de Actiune a Comunititii privind Mediul, au
fost implementate intre anii 1972 si 2000. Acestea au dat nastere la legislatii



specifice privind diversitatea temelor, incluzdnd managementul deseurilor,
poluarea atmosferei, protectia naturii si evaluarea impactului de mediu. Al cincilea
program, ,,Privind sustinerea”, a fost plasat in contextul formarii unei Singure Piete
Europene. Ultima, privind accentuarea schimbarilor majore in dezvoltarea
economiel ca rezultat al schimbarii tuturor restrictiilor financiare, materiale si
tehnologice care formeaza bariere intre Statele Membre si ar putea impune
amenintari aditionale asupra mediului. Al cincilea program recunoaste necesitatea
pentru formularea si implementarea scopurilor care urmeaza a fi realizate - in
relatie cu protectia mediului — in cateva sectoare, inclusiv industrial, energetic,
transport si turism. Politica UE privind mediul este bazatd pe ,,principii de
precautie”, se intreprind actiuni preventive, pagubele asupra mediului solutionate
direct la sursa, si sursa care produce poluarea achita despagubiri. Pe de alta parte,
programele precedente ale UE se bazau aproape exclusiv pe organele legislative, al
cincilea program sustine un amestec mai larg, inclusiv ,,instrumentele de baza ale
pietei”, precum internationalizarea costurilor de mediu prin aplicarea masurilor
fiscale, si ,,instrumente de suport, orizontale” precum imbunatatirea bazei si a
datelor statistice, Tmbunatatirea planificarii spatiale si de sector”.

Schimbarea perspectivelor in rolurile EIM

Argumentele pentru EIM variaza in timp, in spatiu si potrivit perspectivei
celor implicati. Dintr-o perspectiva de defensiva minimala, revelatorii, si posibil
unele parti ale organelor de guvernamant, ar putea vedea EIM ca pe un rau necesar,
un exercitiu administrativ, ceva care fiind realizat ar putea sd rezulte in schimbari
minore, deseori chiar cosmetice, iIn dezvoltare, care probabil s-ar fi intdmplat
oricum. Pentru ,,ecologistii Inflacarati” sau ,,sustinatorii spatiilor verzi”’, EIM nu
poate sa asigure siguranta totala Tn ceea ce priveste consecintele proiectului de
dezvoltare asupra mediului; ei cred ca orice proiect, care sprijind circumstantele
nesigure sau riscante, ar trebui sa fie abandonat.

EIM poate fi, si este deja vdzutd ca un proces pozitiv, care cauta sa
armonizeze relatiile dintre dezvoltare si mediu. Natura si utilizarea EIM va
schimba valorile relative si perspectivele.

1.4 Proiecte, mediu si impacturi

Natura proiectelor majore

Asa cum s-a vorbit in sectiune 1.2, EIM este relevantd pentru un spectru larg
de actiuni de dezvoltare, inclusiv politici, planuri, programe si proiecte majore. Se
axeaza pe proiecte si pe reflectarea rolului dominant al proiectului EIM in practica.
Evaluarea strategica a mediului a ,,nivelelor inalte” ale actiunilor de dezvoltare este
expusd in capitolul 13. Traditional, studiul de EIM a fost considerat unul dintre
proiectele majore. Dar ce sunt proiectele majore si ce criterii pot fi folosite pentru a
le identifica? Nu este usor a defini, dar este posibil de a evidentia unele
caracteristici importante ale proiecteor majore (Tabelul 1.2).



Tabelul 1.2 Caracteristicile proiectelor majore:

Investirea unui capital substantial;

Acopera arii /suprafete mari;

Angajeaza un numar mare de persoane (in constructie si /sau operatiuni);
Un sortiment complex de elemente organizationale;

Impacturi cuprinzatoare / de mare acoperire (geografice si dupa tipuri);
Impacturi de mediu semnificative;

Necesita proceduri speciale;

Extractive s1 primare (inclusiv agricultura); servicii; infrastructuri si
servicii publice.

Majoritatea proiectelor mari necesitd investitii considerabile. In contextul
Marii Britanii, ,,mega — proiectele” - precum proiectele centralelor nucleare
(costuri — bilioane euros), proiectul Tunelului Canalului la Manche (6 bilioane lire
sterline) si proiecte de mari baraje pe rauri — constituie un capat al spectrului. La
celdlalt capat se pot afla evaluarea progresului industrial, mici prelungiri ale
drumului, diverse facilitdfi de eliminare a deseurilor, cu adaosuri de preturi
considerabil mai mici, dar substantiale. Asemenea proiecte deseori acopera
suprafete mari si angajeaza multi lucratori, Indeosebi in constructie, dar si la etapa
de operare. Ele, de asemenea, invariabil genereaza un sortiment complex de
activitdfi inter — si intra — organizationale in timpul diferitelor nivele ale existentei
lor. Proiectele pot avea acoperire mare, termen lung si deseori produc impacturi de
mediu foarte semnificative. Definitia semnificatiei privind efectele de mediu
prezintda o problemd importantd a EIM. Poate fi relatatd, printre altele, la
prezentarea in trepte ale dezvoltarii, sensibilitatea locului si natura efectelor
adverse; despre aceasta se va vorbi 1n capitolele urmatoare.

Proiectele majore pot fi, de asemenea, definite potrivit tipului de activitate.
Ele includ: proiecte de productie si extractive, precum instalatii petrochimice,
otelarii, mine si cariere; proiecte de servicii, precum dezvoltarea statiilor de
odihna, centre de cumparaturi inafara orasului, amplasari noi si facilitati
educationale si de sanatate; proiecte de servicii publice si infrastructura, precum
statii electrice, drumuri, rezervoare si baraje.

Un proiect major are un ciclu de viatd de planificare si dezvoltare, incluzand
o varietate de nivele. Este important a recunoaste aceste nivele, deoarece
impacturile pot varia considerabil intre ele. Nivelele principale intr-un ciclu de
viatd a unui proiect sunt expuse in figura 1.4. Pot fi variatii de timp Intre nivele si
variatii interne in fiecare nivel, dar se intrevede o consecutivitate comuna intre
evenimente. In EIM, o distinctie importanta este intre ,,inaintea ludrii deciziei”
(nivelele A si B) si,,dupa luarea deciziei” (nivelele C, D s1 E).
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Fig. 1.4 Planificarea generala si dezvoltarea ciclului de viata pentru proiecte
majore (cu referinte particulare a evaluarii impactului pe teritoriul gazda).
(Adaptat dupa Breese s.a. 1965)

Proiectele sunt initiate in cateva moduri. Multe dintre ele sunt create ca
raspunsuri la oportunitdtile de piatd (ex., localitati pentru odihnd, centre de
cumparaturi subregionale, statii de alimentare cu petrol); altele apar din necesitate
(ex., parcari subterane, centure de ocolire transport, etc.).

Treapta initiald de planificare (A) dureaza cativa ani si duce spre realizarea
unui proiect specific pentru un loc /o situatie specifica. La treapta B, apar in joc
variate proceduri de control si reglementare, inclusiv EIM. Construirea treptei
poate fi In mod particular distructiva si poate dura pana la 10 ani pentru unele
proiecte. Proiectele mari au invariabil vieti operationale lungi, oricum proiectele
extractive pot fi mai scurte in comparatie cu cele infrastructurale. Figura 1.5 arata
cum treptele ciclurilor de viata a diferitor proiecte pot varia.
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Fig. 1.5 Variatii largi in treptele ciclului vietii intre diferite tipuri de proiecte

Dimensiunile mediului

Mediul poate fi structurat in cateva moduri, inclusiv in dependenta de
componente, spatiu si timp. O definitie mai ingusta a componentilor mediului se va
axa, In primul rand, pe mediul biofizic. De ex., Departamentul Marii Britanii
privind Mediul foloseste acest termen pentru a include toate mediile susceptibile
pentru poluare, inclusiv aer, apa si sol; flora, fauna si oamenii; conservarea naturii,
urbei si ruralitatii si patrimoniul construit. Mediul are, oricum, si dimensiuni
economice §i socio — culturale importante. Acestea includ structura economica,
piata de lucru, demografia, locuinte pentru populatie, servicii (educatie, sandtate,
politie, incendiu, etc.), stiluri de viata si valori. Aceasta definitie cuprinzatoare este
potrivitd cu o definifie australiana — ,,Pentru scopurile EIM, sensul cuvantului
,mediu” Incorporeaza factorii fizici, biologici, culturali, economici si sociali”.



Multe dintre impacturile spatiale ale proiectelor afecteaza mediul local, cu
toate cd natura ,locului” poate varia potrivit aspectului mediului luat in
consideratie si treptei din viata proiectului. Oricum, unele impacturi sunt mai mult
decat locale. Galdgia traficului, de ex., poate prezenta o problema locala, dar
schimbarile in mersul traficului cauzate de un proiect pot avea si impacturi
regionale, poluarea cu CO, duce la probleme globale privind spatiile verzi. Mediul
posedd, de asemenea, si dimensiunea timpului. Datele de bazd privind starea
mediului sunt necesare la momentul elaborarii proiectului. Acestea, la randul lor,
pot prezenta o descurajare. In Marea Britanie, planurile de dezvoltare locala si
sursele statistice nationale, precum Compendiul Protectiei Mediului si Standardele
Acvatice, pot furniza unele date relevante. Datele privind seriile de timp, care
releva tendintele in calitatea mediului sunt foarte limitate. Linia de baza a mediului
se schimbd constant, independent de orice progres si cere o analizd mai mult
dinamica decat una statica.

Natura impacturilor

Impacturile de mediu ale unui proiect sunt schimbarile rezultate in parametri
de mediu, in spatiu si timp, comparate cu ceea ce s-ar putea intdmpla daca
proiectul n-ar fi initiat. Parametrii pot fi de orice fel, al receptorilor de mediu, spre
ex.: calitatea aerului, calitatea apei, nivelul de zgomot, nivelele locale de somaj si
crime. Figura 1.6 aduce ilustrari simple ale conceptului de impact asupra mediului.

cu proiect

Figura 1.6 Un impact asupra mediului (de mediu).

Tabelul 1.3 propune un sumar al tipurilor de impacturi care pot fi enumerate
de EIM. Impacturile biofizice si socio — economice au fost deja notate. Acestea
sunt deseori vazute ca fiind sinonime cu nefavorabile si benefice. Astfel, proiectele
noi de dezvoltare pot produce pierderi dureroase, dar pot produce, de asemenea,
multe locuri de munca necesare 1n ariile cu rata somajului marita. Insa corelatia nu
se aplica totdeauna. Un proiect poate aduce beneficii fizice atunci cand, spre ex.,
pamantul poluat sau abandonat inainte este readus in utilizarea lui productiva;
similar, impacturile socio — economice ale unui proiect mare asupra unei
comunitati ar putea include presiunea asupra serviciilor locale de sanatate si asupra
pietei locale de locuinte pentru populatie si creste intr-un conflict comunitar si
criminalitate. Proiectele pot avea, de asemenea, impacturi imediate si directe, care



duc la cresterea, mai tarziu, a impacturilor secundare si indirecte. Un rezervor
bazat pe un sistem fluvial nu numai cd ocupa spatiu, dar are si implicatii serioase
de scurgere de apa pentru flord, fauna si activitdfile umane, cum ar fi pescuitul si
navigatul.

Tabelul 1.3 Tipurile de impact:

Fizice si socio — economice;

Directe si indirecte;

De scurta durata si de lunga durata;

Locale si strategice (inclusiv regionale, nationale);
Daunatoare si benefice;

Reversibile si ireversibile;

Cantitative si calitative;

Distribuire de grup si /sau areal;

Actuale si previzibile (ulterioare);

Relative altor dezvoltari /progrese.

Impacturile directe si indirecte se pot corela cateodatd cu impacturile de
scurtd si lunga duratd. Pentru unele impacturi distinctia dintre cele de scurta durata
si de lungd duratd poate fi relatatd la distinctia dintre construirea unui proiect si
treapta lui operationald; oricum, celelalte impacturi ale treptei de constructie,
precum schimbarea in utilizarea pamantului / teritoriului, sunt mult mai
permanente. Impacturile posedd, de asemenea, dimensiuni spatiale. O distinctie
este cea dintre impacturile locale si strategice, ultimul acoperind impacturile pe
ariile din imediata apropiere a localitatii. Acestea sunt deseori regionale, dar,
cateodatd, pot avea semnificatie nationald sau chiar internationala.

Resursele de mediu nu pot fi intotdeauna inlocuite; odata distruse, unele
dintre ele pot fi pierdute pentru totdeauna. Distinctia dintre impacturile reversibile
si ireversibile este una foarte importantd si impacturile ireversibile pot constitui
impacturi particulare semnificative in EIM. Poate fi posibild inlocuirea,
compensarea sau reconstruirea unei pierderi de resurse In unele cazuri, dar
substituirea rareori este ideald. Pierderea unei resurse poate deveni mult mai
serioasa mai tarziu. Unele impacturi pot fi exprimate cantitativ, altele sunt mai
putin tangibile. Ultimele nu trebuie ignorate. Un anumit proiect poate fi evaluat ca
aducator de beneficii generale, unele grupuri si / sau arii geografice pot fi afectate
de majoritatea efectelor adverse, iar beneficiile se duc altora in alta parte.

Mai este o distinctie intre impacturile actuale si cele ulterioare. Perceptiile
subiective ale impacturilor pot influenta semnificativ reactiile oamenilor privind
proiectul de dezvoltarea propus. Ei constituie o sursd importantd de informatie,
care poate fi luatd in consideratie alaturi de predictille mai obiective ale
impacturilor.

Finalmente, toate impacturile trebuie comparate cu situatiile de pasivitate
(’do — nothing”) si starea mediului prezis fard proiect. Aceasta poate fi largita
pentru a include compararea cu impacturile anticipate din scenariile alternative de
dezvoltare pentru o anumita arie.



1.5. Participantii si responsabilitatile majore ce vizeaza EIM
1.5.1 Participantii la EIM
In procesul EIM pot fi identificati urmatorii participanti:

Beneficiarul - orice persoana fizicd sau juridicd, nationala sau
internationald, privata sau de stat, care intentioneaza sa realizeze o activitate
economicd, sd implementeze programe, strategii ce pot afecta mediul pe un teritoriu
concret (in unele cazuri prin beneficiar se subintelege inifiatorul sau investitorul
activitatilor sau documentelor strategice preconizate). Beneficiarul suporta
cheltuielile legate de aceasta in procesul EIM, poarta principala raspundere pentru
elaborarea documentatiei de proiect, efectuarea studiului de impact cu determinarea
schimbdrilor posibile/actuale, pronosticarea modificarilor mediului in urma
impactului activitatilor preconizate pentru luarea masurilor de minimalizare a lor.
Acestea pot fi determinate de principiu! ,poluatorul plateste", conform caruia
initiatorul trebuie sd asigure securitatea ecologica, si de pericolul potential ecologic
al activitatilor initiate.

Autoritatea competenta reprezintd institutiile specializate, autorizate, care
asigurd controlul si reglementérile in domeniul EIM, examineaza documentatia
privind EM a diferitelor proiecte sau documente strategice.

De regula, aceste institutii au urmatoarele obiective:

* Controlul procesului EIM. Aceastd functie este pusd in sarcina
subdiviziunilor specializate ale Ministerului Mediului sau a institutiilor
specializate independente (comisii nationale, agentii), dar care sunt
autorizate de catre stat in acest domeniu. Subdiviziunile respective asigura
controlul respectarii procedurii de EIM, calitatii documentatiei de proiect
st a studiului de impact, institutiilor in domeniu si elibereaza licente pentru
practicarea acestor genuri de activitati.

* Luarea deciziilor privind controlul calitatii si luarea deciziilor de EIM.
Practic, in toate sistemele nationale de EIM deciziile privind admisibilitatea
ecologicd pentru realizarea activitatilor preconizate sunt luate de catre
organele de stat sau de agentii specializate, in unele cazuri de cétre
autoritatile locale sau de cele pentru planificare, de organele care
efectueazd EIM. De competenta lor tine luarea deciziilor de acceptare sau
de neacceptare a activitatilor preconizate, si nu numai privind calitatea
studiului de impact si masurile de minimalizare a schimbarilor potentiale.

* Avizarea documentatiei de proiect in legatura cu utilizarea si protectia
resurselor naturale. Aceastda functie a diferitelor organe de ramura,
responsabile de managementul apelor, padurilor s.a., este specificatd clar
in legislatia corespunzatoare, care obligd beneficiarii sa obtind de la
institutiile respective in etapele preliminare ale proiectarii si in etapa finala
de aprobare a documentatiei de proiect, avizele necesare. Institutiile
elibereaza licente sau avize oficiale, cu prescriptia conditiilor de utilizare
si protectie a resurselor naturale.



» Controlul respectarii cerintelor EIM. De reguld, este efectuat de catre
institutiile abilitate cu inspectorate de mediu, care au obligatiunea de a
controla executorii in procesul de implementare a activitatilor preconizate,
de a monitoriza functionarea obiectivelor date in exploatare si de a Tnainta
prescriptii in cazul nerespectdrii cerintelor fatd de mediu si stipularilor
studiului de impact.

Executorul este o persoand fizicd sau juridica, de stat sau privata, care
elaboreaza proiectul si documentatia privind planificarea noilor activitati si EIM a
acestora. Fiecare capitol este elaborata de catre un specialist in domeniu. Deoarece
de competenta executorului depinde calitatea EIM, pentru a realiza aceasta
activitate, in multe sisteme nationale, executorii trebuie sa detina licenta eliberata
de autoritatea centrald pentru mediu. De exemplu, in Republica Moldova pentru a
dirija EIM si a pregdti documentatia corespunzatoare, specialistii respectivi
trebuie sd respecte anumite cerinte stabilite de autoritatea centrald pentru mediu,
sd aiba cel putin 5 ani de experientd de munca in domeniu si certificat de calificare.

Partile interesate. Realizarea proiectelor, de reguld, poate afecta interesele
multor parti, de stat si private, sau ale societdtii civile, grupurilor sociale,
persoanelor particulare. Luarea in considerare a opiniei acestor parti este una din
cerintele de baza ale EIM. Acest proces este numit ,,consultarea publicului sau a
partilor interesate". Rolul lui poate fi dublu: @) de a identifica interesele unor
institutii, categorii ale populatiei, organizatii neguvernamentale cu referire la
activitatile preconizate si impactul posibil; b) de a contribui la perfectionarea
procesului EIM, prin furnizarea de informatii, formularea recomandarilor privind
efectuarea EIM, analiza calitatii mediului etc.

Parti interesate pot fi organele de stat (specializate sau locale), care apriori se
considerd drept institutii ce apara interesele populatiei sau ale indivizilor de pe un
anumit teritoriu si care sunt responsabile pentru eliberarea autorizatiilor, licentelor
de diferit gen. Aceste organe sunt nu numai responsabile de eliberarea autorizatiilor
respective, ele pot asigura, de exemplu, informarea suplimentard pentru a intelege
mai bine necesitatea efectuarii EIM, asigurdrii securitdfii ecologice si sociale a
proiectului etc.

Parti interesate pot fi si institutiile stiinfifice de profil, care dispun de
informatie suficienta referitor la diferite aspecte ale activitatii preconizate, la terito-
riul amplasarii, la starea actuald a mediului etc.; organizatiile neguvernamentale,
mai cu seamd cele ce activeazd in domeniul mediului; expertii in domeniul
mediului, grupe de persoane fizice, care au interese in activitatile preconizate $1 pot
fi afectate de ele, sau publicul larg din acest teritoriu, in unele cazuri populatia
intregii tari. De reguld, aceste parti nu au obligatiuni specifice definitivate in
legislatia existentd si pot sd participe sau nu la EIM in functie de interesul
particular, in acelasi timp, participarea lor este considerata drept o parte
indispensabila a EIM si obligatiunea beneficiarului sau a organelor abilitate este de
a le antrena in acest proces, fapt care poate contribui esential la asigurarea calitatii
EIM si minimaliza aparitia eventualelor conflicte sociale, ar facilita accesul
publicului la informatie si la luarea deciziilor in domeniile care pot afecta interesele
populatiei.



1.5.2 Responsabilitatile majore ce vizeaza EIM

Din cele expuse reiese ca EIM reprezinta un proces care include mai multe
elemente si necesitd mai mulfi participanti. Responsabilitatea pentru diferite
elemente revine diferitelor parfi implicate in procesul EIM. Pentru asigurarea
eficientei EIM este important a constientiza la etapa incipienta a procesului faptul
cine poartd raspunderea principald pentru veridicitatea pronosticarii impactului
posibil asupra mediului, luarea masurilor de diminuare a acestuia si elaborarea
rapoartelor privind EIM. De obicei, este responsabil pentru aceasta beneficiarul
activitatilor, proiectului, care le efectueaza de sine statdtor sau angajeaza experti in
materie ori companiile respective.

1.6 Cu privire la cursurile ulterioare

Cursurile care urmeaza sunt alcatuite in contextul EIM in cresterea
preocupdrii pentru problemele de mediu si pentru legislatia relevantd, cu referinte
particulare asupra Republicii Moldova. Cursurile se vor intercala cu exemple din
practica mondiala si locala, efectuarea lucrarilor practice.



